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摘要 “一 带 一 路 ”建设 是 我 国 全 方位 对 外 开放 的 总 体 方略 ， 是 我 国 长 期 和 顶层 的 国家 战 
略 。“ 四 大 板块 ” “十 一 五 ”以 来 我 国 的 区 域 发 展 总 体 战 略 ， 而 京 津 旨 协同 发 展 和 长 江 
经 济 带 是 近年 来 中 央 提 出 的 新 的 区 域 发 展 战略 。 文 章 在 阅 明 “一 带 一 路 ”战略 的 核心 内 涵 
及 区 域 影响 的 基础 上 ， 重 点 从 战略 功能 、 空 间 影 响 、 相 互 作用 方式 等 方面 深入 分 析 和 论述 
了 “一 带 一 路 ”建设 与 “四 大 板块 ”区 域 发 展 总 体 战 略 、 京 津 费 协 同 发 展 战略 和 长 江 经 济 
带 开 放 开 发 战略 的 逻辑 关系 和 相互 作用 机 制 ; 在 此 基础 上 提出 了 “一 带 一 路 ”建设 背景 下 
我 国 区 域 发 展 战略 的 重点 以 及 进一步 完善 我 国 区 域 发 展 战略 的 政策 建议 。 


关键 词 ”一 带 一 路 ， 长 江 经 济 带 ， 京 津 费 协同 发 展 ， 区 域 发 展 战略 ， 政 策 
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“一 带 一 路 ”是 新 时 期 党 中 央 和 国务 院 统筹 国内 外 形势 变化 而 提出 的 具有 深远 国际 、 
国内 影响 的 长 远 重 大 战略 ， 是 为 推动 经 济 全 球 化 深入 发 展 而 倡导 的 包容 性 全 球 化 倡议 "”， 
是 国际 区 域 经 济 合作 的 新 模式 ， 也 是 我 国 实施 全 方位 对 外 开放 、 实 现 “ 中 国 梦 ”的 重大 
举措 。 在 国家 “十 三 五 ”规划 中 ， 推 进 “ 一 带 一 路 ”建设 是 开放 发 展 的 重要 内 容 。 同 时 ， 

“十 三 五 ”规划 在 阐述 拓展 发 展 新 空间 中 也 指出 以 “四 大 板块 ”( 西部 大 开发 、 东 北 振 

、 中 部 崛起 、 东 部 率先 发 展 ) CH) 区 域 发 展 总 体 战略 为 基础 ， 以 “一 带 一 路 ”建设 、 
京 津 囊 协 同 发 展 、 长 江 经 济 带 发 展 为 引领 ， 形 成 沿海 治 江 沿线 经 济 带 为 主 的 纵向 横向 经 济 
Lupa 

“一 带 一 路 ”战略 提出 三 年 多 来 ， 得 到 了 沿线 相关 国家 和 国内 各 地 区 的 积极 响应 ， 并 
引起 国际 社会 和 学 术 界 的 高 度 关注 和 热烈 讨论 ,已 成 为 国内 外 研究 的 热点 。 国 外 研究 重点 
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关注 对 “一 带 一 路 ”战略 的 内 涵 “ "及 其 对 生态 环境 与 可 
持续 发 展 的 影响 ”1。 国 内 绝 大 多 数 的 研究 集中 在 对 “一 
带 一 路 ”的 内 涵 、 范 围 和 战略 意义 的 解析 以 及 “一 
带 一 路 ”战略 与 沿线 国家 之 间 的 互联 互通 、 投 资 贸易 
等 方面 ， 也 有 少数 学 者 研究 了 “一 带 一 路 ”战略 对 中 
国 国土 开发 "和 区 域 发 展 的 影响 ™。 


四 大 板块 划分 
Em 沿海 地 
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于 “一 带 一 路 ”建设 的 顺利 推进 。 因 此 ， 亟 待 进一步 明 加 
“一 带 一 路 ”建设 的 核心 内 涵 ， 深 入 分 析 和 理 清 “ 一 带 一 
路 ”建设 与 我 国 区 域 发 展 战略 的 关系 。 


1 “一 带 一 路 ”与 区 域 发 展 
1.1 “一 带 一 路 ”战略 的 核心 内 涵 

“一 带 一 路 ”建设 的 核心 内 涵 是 秉承 “和 平 合 
作 、 开 放 包 容 、 互 学 互 鉴 、 互 利 共 赢 ”的 “丝绸 之 路 精 


神 ”， 与 沿线 国家 合作 共同 打造 开放 、 包 容 、 均 衡 、 普 
惠 的 国际 区 域 合作 架构 " "。 通 过 共 商 、 共 建 、 共 享 进 一 


步 密切 与 沿线 国家 的 友好 往来 和 经 济 联系 ， 实 现 与 沿线 
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图 1 “四 大 板块 ”示意 图 


从 已 有 人 研究 看 ， 国 内 外 学 者 对 “一 市 一 路 ”的 战略 
定位 存在 两 种 截然 不 同 的 理解 。 一 种 观点 认为 “一 带 一 
路 ”是 新 的 国际 区 域 经 济 合 作 模 式 ， 是 中 国 为 推动 经 
济 全 球 化 深入 发 展 而 提出 的 包容 性 全 球 化 倡议 ""， 尽 管 
有 显著 的 区 域 影响 ， 但 它 不 能 被 视 为 区 域 战略 丫 。 另 一 种 
(个 别人 的 ) 观点 认为 “一 带 一 路 ”的 基本 定位 仍然 是 区 
域 战略 而 非 全 球 战略 ， 特 别 是 针对 中 国 西部 沿边 省 份 的 区 
域 战略 中 。 学 术 界 对 “一 带 一 路 ”的 不 同 解析 ， 造 成 了 大 
众 及 地 方 政府 对 “一 带 一 路 ”战略 认识 的 迷茫 ， 也 容易 引 
起 媒体 和 国际 上 对 “一 带 一 路 ”战略 的 误 读 。 与 此 同时 ， 
目前 “一 带 一 路 ”建设 更 多 地 强调 与 国外 沿线 国家 发 展 
战略 规划 的 对 接 ， 对 “一 带 一 路 ”建设 如 何 与 国内 发 展 战 
略 对 接 人 研究 较 少 。 由 于 对 “一 带 一 路 ”建设 内 涵 认 识 的 差 
异 以 及 相关 学 术 研究 的 滞后 ， 目 前 国内 学 术 界 、 政 府 部 门 
对 “一 带 一 路 ”、 京 津 攻 协 同 发 展 、 长 江 经 济 带 等 不 同 层 
面 的 国家 战略 及 其 相互 关系 存在 不 同 的 认识 和 分 歧 ， 不 利 


国家 利益 共享 、 责 任 共 担 和 命运 共存 ， 推 动 世界 经 济 治 
理 体 系 的 改革 。 因 而 ，“ 一 带 一 路 ”建设 重点 是 我 国 与 
沿线 国家 的 合作 关系 ,以 及 大 量 的 跨 境 和 海外 投资 项 
目 。 从 战略 高 度 看 ，“ 一 带 一 路 ”是 我 国 首 个 真正 具有 
全 球 视野 的 国家 战略 。 


从 战略 空间 看 ，“ 一 带 一 路 ”具有 多 重 空间 内 涵 
和 跨 尺度 的 特点 中 。 从 空间 范围 看 ，“ 一 带 一 路 ”贯穿 


亚 欧 非 大 陆 "!， 禾 盖 范 围 跨越 国界 ， 它 不 是 一 个 封闭 的 
区 域 体 系 ， 而 是 一 个 全 球 性 概念 。 从 空间 结构 看 ,虽然 
“ 带 ” 与 “路 ”在 字面 上 都 是 条 状 的 空间 区 域 , 但 是 ， 
“一 带 一 路 ”不 是 简单 的 “ 带 ” 状 结构 ， 而 是 一 个 网 络 
结构 ， 是 一 个 开放 包容 的 国际 区 域 经 济 合 作 网 络 。 从 空 
间 等 级 看 ，“ 一 带 一 路 ”从 上 到 下 包含 了 国际 区 域 合作 
网 络 、 重 要 经 济 走廊 、 节 点 城市 乃至 产业 集聚 区 "。 因 
此 ,尽管 “一 带 一 路 ”在 空间 上 具有 一 定 的 区 域 属性 ， 
但 其 本 质 仍 是 统筹 全 方位 对 外 开放 的 顶层 国家 战略 。 

从 战略 内 容 看 ，“ 一 带 一 路 ” 既 包括 各 国之 间 的 经 
贸 合 作 、 基 础 设施 互联 互通 ， 也 包括 人 文 合作 与 交流 、 
金融 、 外 交 、 合 作 机 制 建设 等 诸多 领域 。 交 通 、 油 气管 
道 、 电 力 、 通 讯 等 基础 设施 是 “一 带 一 路 ”的 优先 领 
R, 经贸 、 产 业 合作 是 重点 ， 人 文 合作 是 根基 ,金融 
作 是 保障 。 因 此 ，“ 一 带 一 路 ”不 是 一 个 经 济 概念 ， 而 


是 一 个 高 度 抽象 的 综合 性 概念 。 
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“一 带 一 路 ”建设 对 策 研究 


1.2 “一 带 一 路 ”建设 的 区 域 影响 

“一 带 一 路 ”建设 是 我 国 的 全 方位 对 外 开放 战略 ， 
是 全 国 各 个 地 区 都 可 以 参与 的 国家 战略 ， 尤 其 在 经 贸 、 
人 文 、 金 融 等 领域 。 它 不 像 20 世 纪 80 年 代 的 沿海 开放 战 
略 ， 具 有 清晰 的 区 域 指 向 ， 因 而 它 为 不 同 区 域 带 来 的 发 
展 机 遇 基 本 上 是 相同 的 ，“ 普 惠 性 ”更 多 一 些 。 然 而 ， 
由 于 “一 带 一 路 ”建设 涉及 到 的 设施 互联 互通 ， 特 别 是 
国际 海陆 运输 大 通道 又 含有 具体 的 空间 指向 。 《推动 共 
建 丝绸 之 路 经 济 带 和 21 世纪 海上 丝绸 之 路 的 愿景 与 行 
动 》( 以 下 简称 《愿景 与 行动 》) 提出 建设 的 中 蒙 俄 、 
新 亚 欧 大 陆桥 、 中 国 -中 亚 -西亚 、 中 国 -中 南 半 岛 、 中 
巴 、 孟 中 印 缅 六 大 经 济 走廊 (图 2 ) ， 均 具有 明确 的 空 
间 指 向 ， 其 影响 在 国内 也 存在 有 显著 的 区 域 性 ， 不 同 经 
DE BERE] P) RE e. DICAS [8] "1, 

“一 带 一 路 ”建设 总 体 上 有 助 于 我 国 实现 比较 均衡 


核心 支点 城市 
重要 支点 城市 
一 般 支 点 城市 
中 蒙 俄 经 济 走廊 
欧 大 陆桥 
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的 区 域 发 展 格局 。 新 亚 欧 大 陆桥 、 中 国 -中 亚 -西亚 及 中 巴 
经 济 走 亡 的 建设 ,将 改变 我 国 西北 地 区 长 期 以 来 在 对 外 
开放 中 的 区 位 劣势 ， 加 快 西 北 尤 其 是 新 疆 的 发 展 "…。 中 
国 -中 南 半 岛 和 孟 中 印 缅 经 济 走廊 的 建设 有 利于 加 快 西南 
地 区 的 对 外 开放 ， 将 促进 云南 和 广西 加 快 发 展 。 中 蒙 俄 
经 济 走廊 建设 通过 提升 东北 地 区 的 对 外 开放 程度 ， 将 为 
东北 再 振兴 注入 新 动力 。 此 外 ，“ 一 带 一 路 ”建设 也 
将 为 沿海 地 区 提供 更 广阔 的 市 场 腹 地 ， 有 助 于 推动 其 产 
业 转 型 升级 和 提升 在 全 球 劳动 分 工 中 的 位 置 ， 进 一 步 提 
升 沿海 地 区 的 国际 竞争 力 。 与 沿线 国家 发 展 更 加 紧密 的 
经 贸 联系 和 人 文 交流 ， 将 推动 北京 、 上 海 、 广 州 、 深 圳 
等 城市 成 为 更 具 国 际 影响 力 的 大 都 市 经 济 区 ， 让 重庆 、 
西安 、 郑 州 、 成 都 、 乌 鲁 木 齐 、 武 汉 等 将 成 为 内 陆 对 外 
开放 的 新 高 地 。 建 设 国家 重点 口岸 和 蜂 境 经 济 合作 区 等 
开放 平台 ， 将 在 沿边 地 区 形成 一 批 新 的 经 济 增长 极 ， 如 
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东兴 、 瑞 丽 、 二 连 浩特 、 满 洲 里 、 绥 芬 河 等 ， 推 动 边 境 “一 带 一 路 ”建设 也 有 利于 带动 “四 大 板块 ”的 轴 向 发 
地 区 整体 发 展 水 平 的 提高 。 展 和 互动 发 展 ， 进 一 步 密 切 “ 四 大 板块 ”之 间 的 联系 和 


协作 。 中 蒙 俄 经 济 走廊 建设 将 京 津 费 地 区 与 内 蒙古 和 东 
£6 HE , 3L ` wE ` 4 
2“ 一 带 一 路 ”建设 与 我 国 区 域 发 展 战略 的 关系 。。 北 地 区 的 对 外 开放 分 别 紧 密 联系 起 来 ， 促 进 东 北 板块 与 


“一 带 一 路 ”建设 重点 处 理 的 是 国家 之 间 的 合作 关 ”沿海 板块 的 协作 。 新 亚 欧 大 陆桥 连接 我 国 东 中 西部 ， 对 
系 ; 而 区 域 发 展 战略 是 解决 国内 区 域 发 展 不 平衡 问题 和 特 。” ”促进 沿海 和 内 陆地 区 的 互动 和 协调 发 展 有 重要 作用 。 
定 区 域 开发 问题 的 制度 性 安排 , 属于 国家 内 部 事务 。 尽 2.2 “一 带 一 路 ”建设 与 长 江 经 济 带 建设 战略 的 关系 
管 两 者 都 是 国家 重大 战略 ， 但 前 者 是 我 国 的 全 球 战略 ， 长 江 经 济 带 横 跨 我 国 东 中 西 三 大 区 域 ， 覆盖 上 海 、 
是 新 时 期 开放 发 展 的 旗帜 和 主要 载体 户 ， 而 后 者 主要 是 处 江苏、 浙江 、 安 徽 、 江 西 、 湖 北 、 湖 南 、 重 庆 、 四 川 、 
理 国内 地 区 间 关 系 和 地 区 发 展 问 题 的 国内 战略 。 因 此 ， 云南 、 贵 州 等 11 省 市 ， 人 口 和 生产 总 值 均 超过 全 国 

带 一 路 ”是 更 为 顶层 的 和 管 总 的 战略 ， 其 功能 、 地 ”的 40%"”"。2014 年 9 月 国务 院 正式 出 台 了 《国务 院 关 于 


E 位 远 高 于 国内 任何 一 个 区 域 发 展 战略 ， 并 对 区 域 发 展 成 ”依托 黄金 水 道 推动 长 江 经 济 带 发 展 的 指导 意见 》 ( 国 发 
N 略 具有 指导 和 促进 作用 ， 同 时 区 域 发 展 成 略 则 对 “一 带 。 ”2014 ] 39 号 ) ， 使 长 江 经 济 带 建设 成 为 我 国 重要 的 区 
e 一 路 ”战略 的 顺利 实施 具有 重要 的 支撑 作用 。 域 发 展 战略 ， 它 是 促进 长 江 流域 东 中 西 互动 合作 和 区 域 
= 2.1 “一 带 一 路 ”建设 与 “四 大 板块 ”区 域 发 展 总 体 战 。 “内 关 发 展 的 重要 淮 模 。 
e 略 的 关系 长 江 经 济 带 建设 和 “一 带 一 路 ”建设 ， 二 者 在 扩大 
~ 《国民 经 济 和 社会 发 展 “ 十 一 五 ”规划 (2006 一 ”对 外 开放 上 紧密 联系 。 长 江 经 济 带 侧重 以 长 三 角 为 龙头 
© 2010 年 ) 》 明 确 提出 了 实施 推进 西部 大 开发 、 振 兴 东 北 ”向 东 开放 和 以 云南 等 地 区 为 核心 的 向 西 开放 ， 这 与 “一 
地 区 等 老 工业 基地 、 促 进 中 部 地 区 岂 起 、 鼓 励 东 部 地 ” 带 一 路 ”建设 推动 海陆 双向 全 方位 开放 一 致 。 同 时 ， 长 
SZ 区 率先 发 展 的 区 域 发 展 总 体 战略 e3 (FRE AKR 。” 江 经 济 带 建设 与 “一 带 一 路 ”建设 相互 衔接 、 相 互补 
4 C 块 ”) 。 但 “四 大 板块 ”区 域 发 展 总 体 战略 是 逐步 形成 。 充 、 相 互 支撑 ， 形 成 了 横贯 东 中 西 、 连 接 南北 方 、 对 
E 的 。20 世纪 80 年 代 开始 实施 沿海 开放 及 优先 发 展 战略 ，。 接 国 内 外 、 带 动 全 中 国 的 新 载体 和 新 引擎 8 。 一 方面 ， 
O 1999 年 开始 实施 “西部 大 开发 ”战略 ，2003 年 开始 实施 。 “一带 一 路 ”建设 将 促进 长 江 流域 与 西南 沿边 地 区 和 西 


“振兴 东北 ”地 区 等 老 工业 基地 战略 ，2006 年 开始 实施 。” 北 地 区 的 密切 联系 ,使 长 江 经 济 带 成 为 横贯 东 中 西 、 连 
促进 “中 部 崛起 ”战略 ， 从 而 逐渐 形成 了 履 盖 我 国 大 陆 。。 接 南 北方 的 开放 合作 走廊 ， 为 长 江 经 济 带 全 方位 对 外 开 
全 部 省 份 的 “四 大 板块 ”区 域 发 展 总 体 战略 ， 其 核心 目 。” 放 创造 良好 的 条 件 。 以 云南 为 起 点 连接 孟 中 印 缅 经 济 走 
标 是 缩小 区 域 差距 和 实现 区 域 协 调 发 展 。 亡 和 中 国 - 中 南 半 岛 经 济 走 万 ， 有 利于 深化 包括 云南 、 

“一 带 一 路 ”建设 通过 促进 内 陆 和 向 西 开放 ,有 贵州、 四 川 在 内 的 长 江上 游 地 区 的 开放 力度 。 借 助 新 亚 
助 于 促进 我 国 区 域 协调 发 展 。 通 过 改善 我 国 西北 和 西南 — 欧 大 陆桥 、“ 中 欧 班 列 ”等 , 重庆、 成 都 、 武 汉 等 长 江 
地 区 的 区 位 条 件 ，“ 一 带 一 路 ”建设 将 提升 西部 地 区 对 ”中 上 游 地 区 的 核心 城市 ， 将 成 为 中 国内 陆 对 外 开放 的 新 
外 开放 水 平 ， 从 而 加 快 西部 地 区 的 发 展 。 同 时 ， 必 将 促 ”高 地 。 男 一 方面 ,长江 经 济 带 强 大 的 经 济 实力 和 人 口 规 
进 在 我 国内 陆地 区 形成 新 的 经 济 增长 点 和 热点 区 域 , 对 模 ， 使 长 江 经 济 带 成 为 “一 带 一 路 ”建设 的 重要 国内 支 
加 快 内 陆地 区 发 展 ， 特 别 是 对 目前 经 济 面 临 增长 乏力 的 。 撑 ， 以 及 全 面 对 外 开放 合作 的 重要 平台 。 以 上 海 为 核心 
东北 地 区 的 再 振兴 和 西部 地 区 的 发 展 尤 为 重要 。 此 外 ， 的 长 三 角 港 口 城市 是 21 世纪 海上 丝绸 之 路 建设 的 排头 兵 
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专题 : “一 带 一 路 ”建设 对 策 研 究 


MEJE; 重庆 、 成 都 、 武 汉 、 昆 明 等 长 江 中 上 游 核心 
城市 的 发 展 和 内 陆 开 放 型 经 济 高 地 的 建设 不 仅 是 丝绸 之 
路 经 济 带 建 设 的 重要 经 济 支 撑 ， 也 是 “一 带 一 路 ”建设 
全 方位 对 外 开放 的 重要 组 成 部 分 。 
2.3 “一 带 一 路 ”建设 与 京 津 费 协 同 发 展 战略 的 关系 

2015 年 4 月 30 日 中 共 中 央 政 治 局 会 议 审 议 通过 《 京 津 
恤 协 同 发 展 规划 纲要 》， 标 志 着 京 津 囊 协 同 发 展 成 为 国 
家 又 一 个 重大 的 区 域 发 展 战 略 。 京 津 碍 协同 发 展 战略 的 
核心 是 通过 京 津 纳 交通 一 体 化 、 生 态 环境 保护 、 产 业 升 
级 转移 等 重点 领域 的 突破 ， 实 现 北京 、 天 津 、 河 北 不 同 
的 区 域 功能 ， 有 序 玻 解 北京 非 首都 功能 ， 调 整 经 济 结构 
和 空间 结构 ， 促 进 区 域 协 调 发 展 ， 提 升 北京 高 端 产业 发 
展 空间 ， 从 而 大 大 提高 我 国 在 世界 经 济 体系 中 的 竞争 力 
和 影响 力 。 

京 津 费 协同 发 展 战略 与 “一 带 一 路 ”建设 既 有 区 别 
又 紧密 相连 。“ 京 津 茧 协同 发 展 ” 战 略 和 “一 带 一 路 ” 
建设 都 肩负 有 促进 区 域 合作 与 协调 发 展 的 使 命 ， 可 以 互 
为 依托 、 相 互 促进 。 一 方面 ，“ 一 带 一 路 ”建设 中 的 中 
蒙 俄 经 济 走廊 建设 将 京 津 柬 地 区 与 内 蒙古 和 东北 地 区 的 
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展 、 长 江 经 济 带 等 区 域 发 展 战 略 则 是 解决 国内 特定 区 域 
开发 问题 的 制度 性 安排 。 因 此 ，“ 一 带 一 路 ”是 更 为 顶 
层 的 和 管 总 的 战略 ， 它 必然 是 一 个 “国家 战略 ”， 而 
Fe “KRE” H. Ae, WERDER, KIA 
济 带 等 区 域 发 展 战略 不 宜 与 “一 带 一 路 ”相提并论 、 等 
量 齐 观 。 当 然 ， 由 于 “一 带 一 路 ”涉及 到 的 设施 互联 互 
通 ， 特 别 是 国际 海陆 运输 大 通道 建设 具有 具体 的 空间 指 
向 和 空间 范围 ， 因 而 “一 带 一 路 ”建设 又 具有 显著 的 区 
域 影响 。 但 不 能 因为 有 区 域 影响 就 称 其 为 国家 区 域 发 展 
战略 。 否 则 ， 有 悖 于 “一 带 一 路 ”的 战略 地 位 和 作用 ， 
也 容易 引起 沿线 参与 国家 的 疑虑 中 。 虽 然 长 江 经 济 带 建 
设 、 京 津 喜 协同 发 展 也 被 称 为 国家 战略 ， 但 它们 只 是 我 
国 的 区 域 发 展 战略 ， 京 津 旨 协同 发 展 和 长 江 经 济 带 建设 
战略 的 实施 必须 服从 “一 带 一 路 ”战略 的 顶层 设计 ， 并 
为 “一 带 一 路 ”建设 提供 必要 支撑 。 

3.2 “一 带 一 路 ”建设 需要 与 国内 区 域 发 展 策略 有 机 衔接 
围绕 “一 带 一 路 ” 陆 上 六 大 经 济 走廊 建设 和 海上 重 
大 战略 通道 及 支点 建设 ， 未 来 国内 区 域 发 展 战略 应 更 加 
重视 国内 区 域 与 国际 区 域 的 有 机 衔接 。 应 充分 发 挥 贯通 


对 外 开放 紧密 联系 起 来 ， 密 切 了 京 津 豆 地 区 与 东北 地 区 
和 内 蒙古 的 联系 ， 无 疑 为 京 津 费 地 区 的 发 展 和 开放 提供 
了 更 大 的 空间 和 更 广阔 的 市 场 ， 扩 大 了 京 津 蔓 地 区 的 带 
动 辐射 作用 ; 另 一 方面 ， 京 津 喜 地 区 的 协同 发 展 也 有 利 
于 进一步 提升 京 津 责 城市 群 的 国际 竞争 力 和 国际 化 都 市 
区 功能 ， 为 “一 带 一 路 ”建设 的 对 外 开放 与 合作 提供 了 
强大 的 支撑 平台 。 


3 政策 建议 


3.1 “一 带 一 路 ”是 国家 的 顶层 战略 和 全 球 战略 ， 而 京 
津南 协同 发 展 和 长 江 经 济 带 是 国家 的 区 域 发 展 战 
略 ， 两 者 不 宜 相提并论 、 等 量 齐 观 
“一 带 一 路 ”建设 是 我 国 重大 长 远 的 全 球 战 略 ， 

根基 在 于 国内 的 发 展 , 重点 在 于 国际 合作 ， 是 与 数 十 

个 国家 直接 有 关 的 国际 区 域 合 作 倡议 ， 而 京 津 副 协 同 发 
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南北 方 、 横 跨 东 中 西 、 连 接 国内 外 的 重要 轴 带 在 统筹 区 
域 协 调 发 展 中 的 引领 和 从 动作 用 。 在 “一 带 一 路 ”建设 
总 体 框架 下 ,我 国 西 南 地 区 通过 珠江 -西江 经 济 带 ， 充 
分 利用 中 国 -东盟 合作 平台 和 中 国 -中 南 半 岛 国际 经 济 走 
廊 建 设 ， 深 化 珠 三 角 与 北部 湾 和 西南 地 区 的 合作 ， 使 广 
东 、 广 西 成 为 我 国 面向 东南 亚 地 区 开放 的 核心 区 ， 云 南 
成 为 面向 南亚 开放 的 桥头 堡 ， 形 成 “丝绸 之 路 经 济 带 ” 
与 “21 世纪 海上 丝绸 之 路 ”有 机 衔接 的 重要 门户 。 我 国 
西北 地 区 则 通过 新 亚 欧 大 陆桥 、 中 国 - 中 亚 - 西 亚 国 际 大 通 
道 和 中 巴 经 济 走廊 建设 ， 将 西北 地 区 的 发 展 与 向 西 开放 
紧密 结合 ， 加 强 西 北 地 区 发 展 与 中 亚 五 国 及 巴基斯坦 等 
地 区 的 发 展 需求 及 发 展 战略 的 对 接 ， 提 升 西北 地 区 的 对 
外 开放 水 平 。 我 国 东北 三 省 和 内 蒙古 则 通过 中 蒙 俄 经 济 
走廊 ， 建 设 向 北 开 放 的 重要 窗口 ， 通 过 加 强 与 俄罗斯 远 
东 地 区 和 蒙古 国 的 全 方位 合作 ， 为 东北 地 区 和 内 蒙古 的 


201704.00222v1 


chinaXiv 


发 展 创造 新 的 动力 。 作 为 “21 世纪 海上 丝绸 之 路 ”建设 
的 排头 兵 ， 我 国 东 部 沿海 地 区 长 期 是 我 国外 向 型 经 济 发 
展 的 主力 军 ， 通 过 加 强 与 “海上 丝绸 之 路 ”沿线 国家 ， 
特别 是 东盟 国家 发 展 战略 的 对 接 ， 以 区 域 全 面 经 济 伙伴 
关系 协定 ( RCEP ) 为 合作 平台 ,深化 与 东盟 的 全 方位 合 
作 ， 进 一 步 提升 对 外 开放 水 平和 国际 竞争 力 。 


3.3 提升 长 三 角 、 珠 三 角 、 环 渤海 三 大 城市 群 的 国际 竞 

争 力 是 推动 “一 带 一 路 ”建设 和 区 域 协调 发 展 的 重 

要 工作 

在 实施 “一 带 一 路 ”建设 、 京 津 茧 协同 发 展 和 长 
江 经 济 带 建设 的 同时 ， 要 更 加 重视 沿海 发 达 地 区 转型 升 
级 ， 进 一 步 完善 国家 区 域 发 展 战略 内 容 。 长 江 经 济 带 、 
京 津 费 协同 发 展 不 能 代表 全 部 的 国家 区 域 发 展 战略 。 在 
当前 国际 经 济 增长 乏力 、 市 场 增长 空间 有 限 和 国内 生产 
要 素 成 本 上 升 的 双重 压力 下 ， 以 出 口 导 向 为 主 的 部 分 沿 
海地 区 进入 产业 升级 和 转型 的 关键 时 期 ， 需 要 国家 在 区 
域 发 展 总 体 战略 中 给 予 特别 关注 。 尤 其 是 以 长 三 角 、 珠 
三 角 、 环 渤海 三 大 城市 群 及 其 所 直接 影响 的 经 济 区 域 来 
构建 应 对 全 球 竞争 的 国家 竞争 力 ， 应 成 为 今后 一 个 较 长 
时 期 内 国家 区 域 发 展 战略 的 重要 组 成 部 分 。 

长 三 角 和 环 渤海 城市 群 已 体现 在 京 津 蔓 协同 发 展 和 
长 江 经 济 带 建 设 两 大 国家 区 域 发 展 战略 中 。 虽 然 《 愿 望 
与 行动 》 中 提出 珠 三 角 地 区 打造 粤 港澳 大 湾 区 ， 但 尚未 
成 为 国家 重要 的 区 域 发 展 战略 。 粤 港澳 大 湾 区 是 “21 世 
纪 海 上 丝绸 之 路 ”的 战略 要 冲 ， 是 对 接 东 南亚 、 南 亚 、 
中 东 、 欧 洲 等 “一 带 一 路 ”国家 的 必 经 之 地 ， 也 是 国家 
经 略 南海 最 重要 的 战略 支点 。 因 此 ， 应 尽快 将 以 珠 三 角 
为 核心 的 粤 港澳 大 湾 区 建设 提升 为 国家 重要 的 区 域 发 展 
战略 ， 推 动 珠 三 角 加 快 建 设 世界 级 城市 群 ， 提 升 国家 束 
体 国际 竞争 力 。 


3.4 采用 行政 区 与 类 型 区 相 结 合 ， 研 究 制定 在 “一 带 一 
路 ”框架 下 比 “ 四 大 板块 ”更 加 精细 化 的 国家 区 域 
发 展 总 体 战略 


在 “一 带 一 路 ”国家 战略 的 框架 指导 下 ， 在 “四 
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“一 带 一 路 ”建设 与 我 国 区 域 发 展 战略 的 关系 研究 


大 板块 ”的 基础 上 细 化 政策 制定 单元 ， 建 立 目标 导向 为 
主导 并 与 问题 导向 相 融 合 的 国家 区 域 发 展 总 体 战略 。 以 
缩小 区 域 发 展 差距 和 促进 区 域 协调 发 展 为 总 体 目标 ， 以 
全 面 建成 小 康 社会 为 基本 出 发 点 ， 尽 快 调整 和 细 化 国家 
区 域 发 展 总 体 战略 。 开 展 问题 区 域 的 精准 识别 ， 建 议 以 
县 级 行政 区 作为 基本 单元 划分 区 域 政策 类 型 区 ， 根据 不 
同类 型 区 制定 相应 的 财政 、 金 融 、 土 地 、 人 口 、 资 源 环 
境 等 政策 。 梳 理 已 经 批复 的 各 种 各 样 的 “国家 战略 ”， 
确定 真正 具有 国家 战略 意义 的 各 种 类 型 区 ， 在 “一 带 一 
路 ”建设 框架 和 更 加 精细 化 的 类 型 区 的 基础 上 构建 国家 
区 域 发 展 总 体 战略 ， 强 化 国家 区 域 发 展 战略 的 整体 性 和 
政策 针对 性 。 
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among the four regions (the East, the Middle, the Northeast, and the West) has been China's general regional development strategy since the 
beginning the 11th Five-Year Plan in 2006. In the 13th Five-Year Plan (2016-2020), the Belt and Road Initiative, the Yangtze River Economic 
Zone, and the coordinated development of Beijing-Tianjin-Hebei are determined to be the guide for expanding new space of regional 
development. We argue that the “Belt and Road Initiative" is China's top-level national strategy with the global vision rather than China's 
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